A OCCASIO LEGIS DO CODIGO CIVIL DE 1916 E
A OCCASIO LEGIS DO CODIGO CIVIL DE 2002

RICARDO PEREIRA LIRA

1. Os cddigos sdo leis ordinarias com tramitacdo idéntica a prevista para
quaisquer outras, salvo quando provenientes de casas legislativas que conte-
nham regras regimentais especificas, interna corporis, para a elaboragdo de
codificacdes.

O Cédigo Civil brasileiro ¢ uma lei ordindria, embora tenha percorrido
normas especiais de tramitagcdo dentro do parlamento, podendo qualquer de
suas disposi¢cdes ser revogada por lei ordindria superveniente.

A lei € a norma juridica, genérica e abstrata, emanada do poder compe-
tente e provida de sancdo. Atualmente, ndo sdo leis, mas tém forca de lei, as
medidas provisérias baixadas pelo titular do Poder Executivo Federal, em
casos de urgéncia e relevancia.

Preceitua o caput do artigo 62, da Constitugdo da Repiiblica Federativa
do Brasil, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
11.09.2001, que

“Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.”

A lei e o provimento legislativo da medida proviséria supdem uma
“occasio”, ou seja, uma razdo pela qual a primeira foi promulgada e o segundo
editado.

Dilucida CARLOS MAXIMILIANO, em seu sempre cldssico Herme-
néutica e Aplicagdo do Direito, Forense 1980, RJ, p. 148 e ss., que a “occasio
legis” tem a mais estreita conexidade com os elementos histdrico e teleolégico
de interpretagdo, a ponto de com eles se confundir. Por forca dessa razdo
inimeros escritores de hermenéutica nfo tratam da “occasio legis” como ele-
mento especial de exegese.
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Prescreviam os Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772, hoje
considerados cldssicos em toda a extensdo da palavra:

“Dar-lhes-4 a conhecer (o professor aos discipulos) qual €, e em que
consiste, o verdadeiro espirito das leis; e qual é o melhor meio de indagé-lo,
e de compreendé-lo, mostrando consistir o dito espirito no complexo de todas
as determinacdes individuais; de todas as circunstancias especificas, em que o
legislador concebeu a lei, e quis que ela obrigasse” (Estatutos cit., livr. 2, tit.
6, § 19).

“Ensinard que, para se evitar o engano, que pode haver nesses casos, se
ndo devem seguir e abracar cegamente as razdes indicadas na lei; antes pelo
contrdrio, se deve sempre trabalhar por descobrir a verdadeira razdo dela ... na
ocasifio, e conjuntura da mesma lei; e no exame de todos os fatos e sucessos
histéricos, que contribuiram para ela” (Estatutos, livr. 2, tit.6, § 23).

Observa CARLOS MAXIMILIANO que nas palavras transcritas j4 estd
caracterizada a occasio legis: complexo de circunstincias especificas atinentes
ao objeto da norma, que constituiram o impulso exterior 8 emanagdo do texto;
causas mediatas e imediatas, razdo politica e juridica, fundamento dos dispo-
sitivos, necessidades que levaram a promulgé-los; fatos contemporaneos da
elaboragdo; momento histérico, ambiente social, condi¢Bes culturais e psico-
légicas sob as quais a lei surgiu e que diretamente contribuiram para a pro-
mulgagdo; conjunto de motivos ocasionais que serviram de justificagdo ou
pretexto para regular a hipétese; enfim, o mal que se pretendeu corrigir € 0
modo pelo qual se projetou remedid-lo, ou, melhor, as relagdes de fato que o
legislador quis organizar juridicamente.

2. Vejamos a “occasio legis”, as razdes determinantes do Cédigo Civil
de 1916.

Portugal teve até a edicdo do seu primeiro Cédigo Civil, em 1866,
basicamente trés ordenamentos juridicos, consubstanciados nas Ordenagdes
Afonsinas, de 1446, nas Ordenacdes Manoelinas, de 1514, e nas Ordenagdes
Filipinas, de 1603.

3. A época do descobrimento do Brasil, regulavam as relagdes juridicas
do povo portugués as Ordenacdes Afonsinas, mandadas organizar por D. Jodo
L. Recebeu a incumbéncia Jodao Fernandes de Aregas, celebrizado com o nome
de Jodo das Regras, que, falecido em 1404, deixou o trabalho inacabado. Jodo
Mendes foi encarregado de prosseguir na elaboragdo do c6digo, que era de
suma importancia para a nacionalidade portuguesa, por isso que significava
uma lei puramente nacional, valendo também como consolidagdo de sua inde-
pendéncia. Mais uma vez, a morte do jurista designado nio permitiu se levasse
a termo a obra. D. Duarte, sucessor de seu pai D. Jodo I, cometeu a uma
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comiss@o chefiada pelo Conselheiro Rui Fernandes a feitura do c6digo nacio-
nal, que, finalmente, em 1446, reinando em Portugal D. Afonso V, sob a
regéncia de seu tio D. Pedro, foi promulgado, sob a denominag@o de Ordena-
¢bes Afonsinas.

3.1 Essas ordenagdes consolidaram as leis editadas desde Afonso II, as
resolucdes das cortes desde Afonso IV, as concordatas de D. Dinis, de D. Pedro
e de D. Jodo, adotaram disposi¢des completas do direito romano e do direito
candnico, aproveitaram disposi¢cdes do Cddigo das Sete Partidas, e converte-
ram em regras escritas costumes e estilos do povo portugués. Apés cingiienta
anos de vigéncia, o cédigo afonsino ja estava mutilado, com vérios de seus
institutos modificados por leis especiais, a titulo de melhor interpretacdo dos
costumes.

4. Assim, no reinado de D. Manuel I, por carta régia de 9 de fevereiro
de 1506, foi constituida uma comissido composta pelo chanceler-mor do Reino
— Rui Boto —, pelo desembargador Rui da Graa e pelo Corregedor da Corte
Jodo Cotrim, para realizar a reforma, com recomendagdo de estabelecer a
unidade sistemdtica do direito a consolidar. O trabalho, concluido em sete
anos, foi publicado sob a revisdo de Rui Boto. Pouco depois, em 1514, proce-
deu-se a publicacdo de outra edi¢do, corrigida e aumentada. A pressa da nova
publicagcdo impds a necessidade da composi¢do de uma nova comissdo revi-
sora, integrada pelos desembargadores Jodo Cotrim, Pedro Jorge, Jodo de
Farias e Cristovao Esteves. Finalmente, em 11 de marco de 1521, foram
promulgadas as Ordena¢des Manuelinas, em substituicdo as Afonsinas.

4.1 Vale salientar que, quando D. Jodo III, em 1532, resolveu dividir o
Brasil em capitanias, as cartas de doacdo e forais continham disposicdes que
relegavam preceitos contidos nas Ordenac¢des Manuelinas, sob o argumento de
que a defesa e o povoamento da coldonia impunham um regime especial. Dessa
forma, ditas cartas de doag@o e ditos forais foram a primeira legislacdo especial
que teve o Brasil.

5. Felipe II, de Espanha, declarado Rei de Portugal em 19 de abril de
1581, como Felipe I, realizou profunda reforma no direito portugués, editando
inclusive a lei de 27 de julho de 1582, que deu nova organizacdo a justica e
disciplinou o processo civil e o criminal.

5.1 As Ordenagdes Manuelinas se encontravam enfraquecidas, em razao
do predominio das leis da Igreja, o que trazia preocupagdes aos civilistas da
Corte. Receando desgostar a ciiria romana, somente depois de 14 anos de
reinado, é que Felipe I, através do alvard de 5 de junho de 1595, determinou
a revisdo, reforma e codificacdo de toda a legislacdo portuguesa em um sé
corpo de lei.
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Foram encarregados da reforma os desembargadores Pedro Barbosa e
Paulo Alonso, auxiliados por Damido de Aguiar e Jorge de Cabedo.

Falecendo o monarca, seu sucessor e filho, Felipe III, de Espanha, e
Felipe II, de Portugal, deu prosseguimento aos trabalhos da reforma, consti-
tuindo, porém, outra comissdo, para revisdo do trabalho ja feito, integrada por
Melchior de Amaral, Diogo da Fonseca e Henrique de Souza. Através da lei
datada de 11 de janeiro de 1603, foram mandadas observar em toda a monar-
quia portuguesa as novas ordenacdes, confirmadas por lei de 29 de janeiro de
1643.

As Ordenacdes Filipinas vigoraram em Portugal até a entrada em vigor
do primeiro Cédigo Civil portugués, de 1866. Interessante anotar que, no
Brasil, persistiram elas em vigor, naturalmente no que ndo foram modificadas
por leis supervenientes, até 1° de janeiro de 1917, quando passou a ter vigéncia
o primeiro Cédigo Civil brasileiro de 1916.

6. Outro marco importante na histéria do direito portugués, e portanto
do direito brasileiro da época colonial, é a lei de 18 de agosto de 1769,
interpretativa das Ordenacdes Filipinas e chamada “Lei da Boa Razdo”. Essa
lei — que fazia parte do programa de reformas do Marqués de Pombal —
retirou do direito romano, do direito candnico e das glosas de Actirsio e Bértolo
a qualidade de direito subsididrio, que lhes era conferida pelas Ordenagdes,
estabelecendo que sé poderiam ser invocados nos casos omissos, quando
fossem conformes a boa razdo, isto é, ao direito divino, natural e das gentes,
a excecdo das matérias econdmicas, mercantis e maritimas, em que eram
exclusivamente subsididrias as leis das na¢des modernas.

7. Proclamada a independéncia do Brasil, era evidente a necessidade de
uma codificagcdo nacional.

8. A lei de 20 de outubro de 1823 adotou provisoriamente, como legis-
lacdo do Império, “as Ordenacdes, leis, regimentos, alvaras, decretos e resolu-
cdes promulgados pelos reis de Portugal e pelos quais o Brasil se governara
até o dia 25 de abril de 1821”, enquanto nfo se organizasse um novo Cédigo
Civil.

9. Pedro I convocou uma Assembléia Constituinte em 1823, que terminou
por ele dissolvida, porque os trabalhos ndo se desenvolveram da maneira que
ele almejava.

Outorgou ele a primeira e tnica constituicdo imperial, que foi jurada a
25 de margo de 1824.

Essa Constituicdo, no artigo 179, §18, continha previsdo de uma codifi-
cacdo civil e penal, nos seguintes termos:
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“Art. 179, § 18: Organizar-se-4, quanto antes, um c6digo civil e criminal,
fundados nas sélidas bases da justica e eqiiidade.”

O Cédigo Criminal sobreveio em 1830.

O Cédigo Civil somente muitos anos depois, em 1916, com vigor a 1°
de janeiro de 1917.

Em 1850, veio a ser codificada parte especial do direito privado, relativa
aos comerciantes: o Cédigo Comercial, promulgado pela Lei n° 556, de 25 de
junho de 1850.

10. Faziam-se constantes os reclamos de uma codifica¢fo do direito civil.
Tais reclamos partiam sobretudo dos eminentes juristas que, em 1843, haviam
dado vida ao Instituto dos Advogados Brasileiros. Francisco Gé Acaiaba de
Montezuma, Visconde de Jequitinhonha, primeiro Presidente do Instituto
(1843-1851), afirmava: “O pafs ndo tem legislagdo propria, tal o seu estado de
confusdo”.

Francisco Indcio Carvalho Moreira, Baréo de Penedo, segundo Presiden-
te do Instituto (1851-1852), em 1845, referindo-se a situagio brasileira, dizia:
“um tal sistema, fundado nas necessidades da ocasido, facilmente se presta ao
casuismo”. O pafs estava servido de uma legislagdo anacronica, recebida da
Metrépole, cujas modificagdes eram ditadas pelas conveniéncias de momento”.

11. Vérias foram as tentativas de codificacido do direito civil brasileiro,
consubstanciadas nos projetos Teixeira de Freitas, Nabuco de Araijo, Felicio
dos Santos, Coelho Rodrigues. O Projeto Clévis Bevildqua, depois de longa
tramitagdo no Congresso, se convolou no Cédigo Civil brasileiro de 1916.

11.1. Em 22 de dezembro de 1858, o Ministro e Secretdrio de Estado dos
Negocios da Justiga, Conselheiro José Tomés Nabuco de Araiijo, que, em 1851,
recusara convite para se incumbir do preparo de um projeto de Cédigo Civil,
foi autorizado a contratar um jurisconsulto de sua escolha para fazé-lo. Re-
caindo a escolha na pessoa do eminente civilista Augusto Teixeira de Freitas
(1816-1883), foi celebrado o contrato em 11 de janeiro de 1859. Teixeira de
Freitas j4 se encarregara anteriormente (1855) de elaborar a Consolidagdo das
Leis Civis, que apresentou em 1858, constituindo essa obra ciclépica vasto
repositério da legislacdo vigente e valioso ponto de partida para a codificagio.

11.2 Estava praticamente pronto o projeto, de grandes proporgdes (4.908
artigos), quando o autor se convenceu da necessidade de modificar profunda-
mente o plano inicial, sugerindo ao Governo a elaboragio de um Cédigo Geral,
dividido em dois livros. O primeiro deles abrangendo as causas juridicas, o
segundo focalizando os efeitos juridicos. O segundo segmento do projeto
consubstanciaria propriamente um Cédigo Civil, regulando os efeitos civis, 0s
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direitos pessoais € os direitos reais. A nova concepgdo recebeu parecer favo-
ravel da secdo de justica, mas a proposta, ao final, ndo foi aceita, e o contrato
foi rescindido.

11.3 Apesar de ndo convertida em lei, a obra monumental de Teixeira de
Freitas veio a constituir-se no célebre Esboco (Cédigo Civil — Esbogo), que
inspirou decisivamente a codificagdo civil argentina, como registra Vellez
Sarsfield nas notas de pé de pagina do Cédigo Civil argentino.

11.4 A distribui¢do da matéria no Esbogo € a seguinte: Titulo Preliminar
— “Do Lugar e do Tempo”; Parte Geral — “Dos Elementos do Direito:
pessoas, coisas e fatos”; Parte Especial — I — “Dos Direitos Pessoais: Dos
Direitos Pessoais em Geral, direitos pessoais nas relagdes de familia, direitos
pessoais nas relagdes civis” — II — “Dos Direitos Reais: Dos Direitos Reais
em Geral, direitos reais sobre coisas préprias, direitos reais sobre coisas
alheias™; “Disposi¢des comuns aos direitos reais e pessoais: heranga, concurso
de credores, prescri¢do”.

11.5 A tarefa de realizar o projeto de c6digo civil, por contrato celebrado
com o Governo em 3 de dezembro de 1872, passou a José Tomas Nabuco de
Aratijo (1813-1878), que, sem abandonar as atividades politicas, se dedicou
ao trabalho até 1878, quando faleceu. J4 havia preparado vasto e rico manan-
cial e estavam redigidos definitivamente 118 artigos do titulo preliminar, que
constava de quatro capitulos, existindo ainda sem redag@o tltima 182 artigos
do Livro I, Titulo I, da parte geral. Sdo freqiientes as remissdes ao Esbogo de
Teixeira de Freitas.

11.6 Quando do falecimento de Nabuco de Aratjo, Joaquim Felicio dos
Santos (1828-1895) se ofereceu ao Governo para prosseguir o trabalho inter-
rompido. Trés anos passados, apresentou os seus Apontamentos para o Projeto
de Cédigo Civil brasileiro, com 2.692 artigos, nos quais a matéria estd assim
distribuida: Titulo Preliminar — publicagio, efeitos e aplicacdo das leis em
geral; Parte Geral — trés livros, referentes as pessoas em geral, coisas em
geral, atos juridicos em geral; Parte Especial, tratando das pessoas, coisas e
atos juridicos em especial.

Foi nomeada uma comissdo para emitir parecer sobre o projeto de Felicio
dos Santos, constituida por Lafayette Rodrigues Pereira, Antonio Joaquim
Ribas, Francisco Justino de Andrade, Antonio Coelho Rodrigues e Ant6nio
Ferreira Viana, sob a presidéncia do primeiro. A 27 de setembro de 1881, a
Comissdo opinava, sustentando que os Apontamentos consubstanciavam obra
de mérito, valendo como trabalho preparatério capaz de ensejar um projeto
revisionista. O Governo transformou em permanente a comissdo, nela inte-
grando o préprio Felicio dos Santos. Em 1882, retiraram-se dois membros da
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comissdo. O préprio autor dos Apontamentos também dela se afastou, apre-
sentando em 16 de marco de 1882 um projeto de cédigo civil 2 Camara dos
Deputados, que ndo se pronunciou sobre a matéria. Em 1886, foi dissolvida a
comissdo permanente, sem o oferecimento de qualquer projeto.

11.7 O Gabinete de 7 de outubro de 1889, presidido pelo Visconde de
Ouro Preto, preocupou-se com a elaboragio urgente de um cédigo civil. Em
1° de julho de 1889 foi nomeada uma comissdo para esse fim. Dita comissido
j4 havia iniciado os seus trabalhos, quando sobreveio a Republica.

11.8 Com a proclamacdo da Repiiblica, suscitaram-se dividas quanto a
competéncia da Unido Federal para baixar uma codificagdo. Dai haver o
Ministro Campos Sales dissolvido a comissdo nomeada em 1° de julho de
1889. Posteriormente, por contrato de 15 de julho de 1890, foi entregue a
Antonio Coelho Rodrigues (1846-1912 ou 1919) o trabalho de elaboracdo de
um projeto de cédigo civil. O trabalho foi realizado em Genebra, e veio a ser
rejeitado pelo Governo, com fundamento em parecer de uma comissao triplice,
da qual foi relator Torres Neto.

11.9 Em 1896, o Senado Federal nomeou uma comisséo especial, com
a incumbéncia de indicar qual o projeto que deveria servir de base ao Cédigo
Civil brasileiro. A 6 de novembro de 1896, a comissdo opinou no sentido de
que se autorizasse o Governo a contratar um jurisconsulto ou uma comissio
de jurisconsultos para a revisdo do projeto organizado por Coelho Rodrigues.
A Cimara dos Deputados nio deu andamento a matéria.

11.10 O projeto Coelho Rodrigues é inspirado no Cédigo de Zurique e
nos principios dominantes na Alemanha. Constitui-se de uma proposta de lei
preliminar, relativa a publicac@o da lei e seus efeitos em relagio ao tempo, ao
espaco e ao objeto; de uma parte geral regulando as pessoas, os bens e os fatos
juridicos; de uma parte especial disciplinando as obrigac¢des, a posse, a pro-
priedade e os outros direitos reais, o direito de familia e o direito das sucessdes.

12. Vejamos agora os fatos referentes ao Projeto Cl6vis Bevildqua.

Em principios de 1899, Clévis Bevildqua, professor catedratico de legis-
lagdo comparada na Faculdade de Direito do Recife, foi convidado pelo Go-
verno para a elaboragdo de um projeto de cédigo civil. O trabalho, iniciado
em abril de 1899 e concluido em novembro do mesmo ano, foi submetido 2
consideragdo de uma comissdo revisora, que ultimou seus estudos em agosto
de 1900, apés a realizagdo de 51 sessdes. Considerou conveniente o Governo
a realizacdo de uma segunda revisdo, jd agora com a audiéncia do autor do
projeto, o que se fez em 15 sessdes. Em 17 de novembro de 1900, com as
modificagdes da comissdo revisora, o projeto foi enviado 2 andlise do Con-
gresso.
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12.1 Na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada a uma co-
missdo especial de 21 membros, em que estavam representados todos os
estados e o Distrito Federal. Resolveu-se fossem ouvidos os tribunais federais,
estaduais, as faculdades de direito, os governadores, o Instituto da Ordem dos
Advogados e jurisconsultos eminentes. Apds a realizagdo de 65 reunides, a
comissio especial, em 18 de janeiro de 1902, emitiu parecer, redigido por
Silvio Romero, aprovando o projeto, com muitas modificagdes. Nessa fase
tiveram papel destacado nos debates o autor do projeto e o conselheiro Do-
mingos de Andrade Figueira, cujas idéias prevaleceram iniimeras vezes.

12.2 Aprovada pela Camara dos Deputados, a matéria foi enviada ao
Senado Federal, tendo essa Casa constituido uma comiss@o sob a presidéncia
do Conselheiro Ruy Barbosa. O eminente jurista emitiu seu parecer em 3 de
abril de 1902, fazendo severas criticas ao projeto, sobretudo do ponto de vista
da redacdo.

Acorreram em defesa do projeto o préprio autor e o fil6logo Carneiro
Ribeiro, a quem, por alguns dias, como gramitico de nota, fora entregue a
revisdo do projeto.

Em 1912, o Senado concluiu sua apreciagdo, restituindo o projeto a
Camara dos Deputados em 31 de dezembro, com grande nimero de emendas,
em sua maioria pertinentes ao aspecto formal.

De volta 2 Camara o projeto, a matéria foi encaminhada a uma comiss&o
de 21 membros para estudo das emendas. Por decreto de 6 de fevereiro de
1913, o Congresso foi extraordinariamente convocado, especialmente para os
trabalhos do Cédigo. A aludida comissdo apresentou seu parecer em 2 de abril
de 1913, sendo que as emendas ndo foram inteiramente votadas, seja na sessdo
extraordindria, seja nas sessdes legislativas ordindrias de 1913 e 1914. Em
1915, a Camara deliberou aprovar a maior parte das emendas do Senado,
rejeitando 94 delas.

Restituida a proposi¢do ao Senado, este manteve 24 emendas que haviam
sido recusadas. Novamente submetido o assunto 2 Cimara, esta insistiu em
recusar 9 das emendas que o Senado mantivera. Finalmente, comissdes reuni-
das do Senado e da Camara dos Deputados prepararam a redagao final, apro-
vando o projeto em dezembro de 1915, o qual veio a ser sancionado e promul-
gado a 1° de janeiro de 1916, entrando em vigor o primeiro Cédigo Civil
brasileiro em 1° de janeiro de 1917, em virtude da vacatio legis dnua.

O art. 1.807, do Cédigo Civil de 1916, assim dispunha:

“Art. 1.807. Ficam revogadas as Ordenacdes, Alvards, Leis, Decretos,
Resolugdes, Usos e Costumes concernentes a matérias de direito civil regula-
das neste Cédigo”.
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12. Assim, em face do que ficou deduzido, pode ver-se, com clareza, que
a occasio legis, o contexto histérico, determinantes da edi¢do do Cédigo Civil
brasileiro de 1916, foi, em primeira mao, a necessidade de ter-se uma legisla-
¢do nacional, afirmando-se-lhe a soberania através de um Cédigo Civil préprio,
que revogasse, inclusive, a legislagdo colonial cuja vigéncia ainda persistia
entre nés, quando em Portugal ela j4 sairia de vigéncia com o primeiro C6digo
Civil portugués, promulgado em 1866.

Era uma imposi¢do da nossa soberania mesma, da nossa propria nacio-
nalidade.

De outro lado, era preciso ordenar-se a legislacdo ptria, que se ressentia
da falta de uma sistemadtica e coeréncia logica.

Cl6vis Bevildqua, nas “PRELIMINARES” aos seus Comentérios ao C6-
digo Civil, dizia:

“2. No Brasil, além das condigdes gerais, que, em toda a parte, solicitam
as codificagdes, havia condig¢des proprias, que as reclamavam insistentemente.
Proclamada a independéncia, em 1822, j4 no ano seguinte, a lei de 20 de
outubro de 1823, mandando vigorar, no Império, as Ordenagdes, leis e decretos
promulgados pelos Reis de Portugal, até 25 de abril de 1821, lhes dava uma
autoridade proviséria: enquanto se ndo organizar um novo Cédigo, ou ndo
forem especialmente alteradas. A Constitui¢do do Império, mandada cumprir
por lei de 25 de margo de 1824, no n° XVIII, do art. 179, solenemente declarou:
“Organizar-se-4, quanto antes, um Cédigo Civil e um Criminal, fundados nas
sélidas bases da Justica e da eqiiidade.”

3. Sdo manifestacdes de uma necessidade sentida, e da intengdo de
dar-lhe provimento. Esses bons desejos, porém, se ndo puderam realizar sendo
agora, depois de grandes e continuados esfor¢os. E durante esses estirados
noventa e quatro anos', depois de nossa independéncia politica, permanecemos
sob o dominio das Ordenagdes do Reino, ja revogadas no pais de origem, e a
respeito das quais dizia TEIXEIRA DE FREITAS serem pobrissimas e recla-
marem copioso supplemento.” “Seus colaboradores, acrescentava, ou pela
escassez de luzes, de que tém sido acusados, ou, por fugirem a maior traba-
lho, reportaram-se, muitas vezes, ao direito romano e, mesmo, geralmente,
o autorizaram, mandando até guardar as glosas de ACCURSIO, e as opinides
de BARTOLO e mais doutores”.

Prossegue Clévis em continuagio 2 transcri¢do que faz da assertiva de
TEIXEIRA DE FREITAS:

“Sobre essa base mal construida vieram acumular-se no decurso de trés
séculos, as leis extravagantes, promulgadas sob a pressdo de necessidades
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diversas, obedecendo a impulsos diferentes, e consagrando preceitos divergen-
tes. Era for¢oso sahir desse emaranhado cipoal, que mais servia para desen-
volver o espirito de chicana do que para resguardar as possibilidades juridicas”.

Temos, entdo, que havia uma necessidade premente de trazer ordem ao
ordenamento juridico civil, que estava completamente desbaratado, trazendo
uma perplexidade enorme. TEIXEIRA DE FREITAS, com a sua Consolidagdo
das Leis Civis, trouxera alguma ordem aquele desatavio, mas era preciso que
tivéssemos, como nag@o soberana, um Cédigo Civil, como determinara a
Constitui¢do Imperial de 1824.

Assim adveio o Cédigo Civil de 1916.

A OCCASIO LEGIS DO CODIGO DE 2002

13. Sabemos que o projeto que deu origem ao texto definitivo do Cédigo
Civil de 1916 foi elaborado basicamente no dltimo semestre do século XIX.
Era, portanto, um cédigo voltado inteiramente para um Brasil rural, sendo
certo que naquele momento ainda predominava fortemente a populagdo assen-
tada no campo, pois, comparativamente, era minima a quantidade de pessoas
que estavam fixadas na drea urbana.

Promulgado o Cédigo Civil, em 1916, foi nascendo a necessidade de
adaptacdo de algumas de suas disposi¢Bes a nova realidade. Assim, em 1919,
varias de suas regras foram modernizadas.

Nos anos 20 do século passado, registram-se trés acontecimentos que s3o
de rara importancia na tentativa de alteragdo dos nossos costumes, da nossa
estrutura sociocultural.

O primeiro deles, em 1922, a Semana de Arte Moderna, que representou
ndo apenas um movimento de irresignacdo e afirmac@o artistica, mas também
de positivac@o da nossa cultura em geral.

Desponta também o Tenentismo, que é, sobretudo, a busca da pureza dos
nossos costumes politicos, e nessa linha de inten¢Ges a Coluna Prestes, com a
qual o Capitdo Luiz Carlos Prestes percorreu quase todo o pais, até ser derro-
tado pelas tropas regulares, exilando-se na Bolivia. Luiz Carlos Prestes, a esse
tempo, ndo era comunista, o que sé veio a acontecer na Bolivia, quando pela
primeira vez leu O Capital, de Karl Marx. Dali partiu para a Rissia, onde foi
preparado para a militancia radical, aprestando-se para tentar a bolchevizagio
do Brasil, através da Intentona Comunista de 1935.

E interessante conhecer o idedrio da Coluna Prestes, concebido pelo
chefe supremo da revolugéo, General Isidoro Lopes, € as principais liderancas
militares do movimento, explicitadas nas condi¢des impostas pelos rebeldes
para depor as armas:
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“Entrega imediata do Governo da Unido a um Governo Provisério com-
posto de nomes nacionais de reconhecida probidade e da confianga dos revo-
luciondrios. Exemplo: Dr. Venceslau Brés.

O Governo Provisério convocard, quando julgar oportuno, uma Consti-
tui¢do, que manterd obrigatoriamente:

1 - forma de Governo republicana federativa;

2 - as atuais fronteiras dos estados, em tudo o que disser respeito aos
interesses regionais, com a possivel diminuigdo do nimero de unidades na
Federag@o, a fim de tornd-las mais equilibradas;

3 - a separagdo da Igreja do Estado, firmados o principio da liberdade
religiosa e a defesa da maioria catdlica nos seus direitos constitucionais contra
as intolerancias da religiosidade;

4 - atribuigfo da Justi¢a de conhecer da legalidade dos atos legislativos;

5 - a proibi¢do dos impostos interestaduais;

6 - tudo o que se refere a declaragdo dos direitos aos brasileiros, néo se
admitindo modificacdo alguma, sendo ampliativa;

7 - proibigdo de reelei¢do do Presidente da Repiblica e dos Presidentes
dos Estados. Do mesmo modo, proibida a reelei¢do de deputados federais e
estaduais, senadores, salvo se alcangarem o sufrdgio de dois tergos do eleito-
rado comparecente;

O Governo Provisério se obrigard, logo que possivel:

1 - no que diz respeito 2s relagdes internacionais, serd mantida a politica
tradicional do Brasil, de liquidar pacificamente os conflitos internacionais;

2 - a manter, rigorosamente, todos os compromissos atuais da Unido, dos
Estados e dos Municipios;

3 - a decretar o voto secreto;

4 - a realizar a unificagdo da magistratura e do processo;

5 - a realizar as reformas tributdria e aduaneira, sendo que serd proibida
a participacdo dos agentes fiscais e alfandegarios no lucro das multas e das
apreensoes;

Em relacdo as classes armadas, serd exigido um absoluto respeito da
administragdo aos direitos legais dos Militares e da legislatura aos seus direitos
constitucionais”.?

Tudo isso era uma resposta institucional e armada ao Governo Arthur
Bernardes, que governou praticamente todo o seu mandato sob regime de
estado de sitio.

Verifica-se que os anos 20 do século passado foram anos turbulentos e
de acendrada vontade de mudancgas socioculturais e politicas.
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A Revolugdo de 30, apesar das questdes nimiamente politicas que a
determinaram, representava também o desejo de um pais novo.

Os anos 30 testemunharam mudangas legislativas relevantes, com o C6-
digo de Minas, tornando as jazidas minerais de propriedade da Unido Federal,
como propriedade distinta da do solo, da mesma forma que o Cédigo de Aguas,
convolando as quedas-d’dgua também em dominio da Unido, separadas da
titularidade do dono do solo, para fins de gerac¢@o de energia elétrica. O Cédigo
Florestal j4 antecipava prote¢des ambientais. Decreto governamental instituiu
a repressdo a usura nos contratos de mituo. Outro decreto governamental
estabeleceu o curso for¢cado do mil-reis, repudiando contratagdes em moeda
estrangeira. J4 em 1934, o Decreto 24.150 possibilitava, nas condi¢des que
estabelecia, a renovagdo compulséria das locagdes comerciais e industriais
contra o locador, reconhecendo que o fundo de comércio agregava valor ao
imével, e o proprietdrio s6 poderia reaver o bem locado se dele necessitasse
para uso préprio, mesmo assim sem poder exercer no mesmo imével idéntica
mercancia ou industria. Em 1937, o Decreto-lei n° 58 trouxe importantes
mutagdes na execugdo das obrigagdes de fazer, criando para os iméveis lotea-
dos em favor do adquirente final a possibilidade de haver o bem de vida
pleiteado, o lote, resolvendo-se a recusa do empreendedor ndo em simples
perdas e danos, mas na execugdo especifica da obrigagio de fazer consubstan-
ciada na promessa de venda do lote. Em 1937, sobreveio o relevante Decreto-
Lei n° 25 dispondo sobre tombamento. Por for¢a da Constitui¢do de 1934,
tivemos em 1939, a federalizagdo do processo, com a promulgagio do Cédigo
de Processo Civil, que ndo deixava de conter também direito material, como,
por exemplo, as regras sobre arrolamento e inventdrio, € normas sobre as
execugdes das obrigacOes de fazer, relativamente as promessas de contratar.
Tudo isso eram novidades ndo contempladas no Cédigo Civil, que sucessiva-
mente vinha sendo revogado, em temas importantes, por leis extravagantes. E
isso sem contar o trabalho construtivo que a jurisprudéncia veio exercendo ao
longo do tempo, como por exemplo ampliando a possibilidade de reconheci-
mento dos filhos adulterinos, e a responsabilidade civil objetiva do preponente
por atos do preposto, contra a letra do préprio Cédigo Civil.

Tivemos um fendmeno interessantissimo ao longo dos anos 30, com
desfecho em 1943. Sabemos todos nds, sobretudo com autoridade maior,
aqueles especializados no Direito do Trabalho, que houve, sob a inspiragdo de
Lindolfo Collor e de Evaristo de Moraes, a promulga¢do de leis esparsas
regulando as relagGes entre o capital e o trabalho, quando a preocupagio com
a dignidade da pessoa humana j4 se fazia presente. A locatio operarum foi se
emancipando do Direito Civil, pela via de leis extravagantes, até que essa
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emancipacdo se consumou, em 1943, com a Consolidagéo das Leis Trabalhis-
tas.

No inicio dos anos 40, do século passado, evidenciou-se o embrido
primeiro de um fendmeno importantissimo que é a industrializagdo. Esse fato
foi 0 aporte que o Presidente Getilio Vargas conseguiu, como uma contrapres-
tacdo pela cessdo, no Nordeste, em favor dos americanos de espagos necessa-
rios a implantacdo de bases aéreas, para que os avides americanos, naquele
tempo com autonomia de vdo relativa, pudessem alcancar Dakar, na Africa,
para auxiliar o Marechal britdnico Montgomery na sua luta contra o General
alemdo Von Rommel.

Os americanos n3o se permitiam conceder que o Brasil tivesse uma
inddstria de aciaria, pois desejavam que continudssemos importando deles o
aco necessdrio a nossa industrializag@o incipiente. Roosevelt veio ao Brasil
formular a proposta da cessdo dos espacos para a instalagdo das bases aéreas.
Nosso Presidente, que fora ao Rio Grande do Norte para as negociagdes,
habilmente impds duas condi¢des para a cessdo: aporte de recursos norte-ame-
ricanos para a instalacdo de uma sidertirgica no Brasil, e aporte tecnolégico
para essa instalagdo. E assim constituiu-se a Companhia Sidertirgica Nacional,
e dessa forma marcou-se o primeiro passo decisivo da industrializacdo brasi-
leira. Posteriormente, houve alguns surtos de industrializacdo, como a consti-
tuicdo da Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobrés, mas essa industrializagdo
assumiu rumos marcantes com o Plano de Metas do Presidente Juscelino
Kubitschek.

A partir dai, comegou a configurar-se de maneira bem mais significativa
a industrializagdo brasileira. Sabemos — e isso é um fendmeno universal —
que a toda industrializagdo corresponde uma urbanizagdo acentuada.

Comecou a ocorrer a virada da base do cone, com a sucessiva e progres-
siva migragdo do campo para as cidades. Houve o €xodo rural, com a falta de
apoio dos governos aos homens do campo. Segundo o ultimo censo do IBGE,
cerca de 83% da populacdo brasileira estd assentada nas cidades, com uma
densidade demogrifica urbana imensa, o que determina esse pais urbano, que
nos torna perplexos diante da realidade das grandes metrépoles em que se vao
tornando os centros populacionais brasileiros.

Com essa industrializagdo/urbanizacdo comega a surgir uma nova reali-
dade, com a correspondente necessidade de uma nova ordenag@o juridica. Com
a industrializagdo e a conseqiiente urbanizag@o, hd uma mudanca nos parame-
tros juridicos, ha uma nova concepgéo da propriedade, da posse, do contrato,
da Cidade, da empresa e da prépria familia.
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Na familia, por exemplo, com a industrializacdo nos anos 50, do século
passado, a mulher deixa a estreiteza do lar e passa a ocupar posi¢do significa-
tiva na forca de trabalho, o que a obriga a uma segunda jornada, obtendo,
conseqiientemente, uma posi¢io mais democratica na sociedade conjugal. Pou-
co depois dos meados dos anos 50, do século passado, viemos a ter o Estatuto
Civil da Mulher Casada, promulgado com a Lei n° 4.121, de 1962. A mulher
casada deixa de ser relativamente incapaz, ndo necessita de autorizacdo do
marido para trabalhar fora do lar e para praticar varios outros negécios juridi-
cos relativamente aos quais era necessdria essa outorga.

A economia de massa, como dissemos, gera uma nova concep¢do de
propriedade, uma nova formatagcdo da posse, uma nova feicdo de contrato,
novas configuragdes de familia (a familia matrimonial e a unifio estdvel, que
nada mais é que uma familia sem matrimdnio), uma nova Cidade, e uma nova
empresa, todos institutos e institui¢des dominados pela func¢éo social. De outro
lado, o Cédigo Civil ndo € mais um esquema fechado, mas um conjunto de
regras em que vérias delas sdo cldusulas gerais, em que a norma, a fattispecie
se completa pela decisdo judicial.

Esses novos problemas surgiram emblematicamente na Constitui¢do de
1988, refletindo-se posteriormente na legislagdo infraconstitucional, nos vérios
c6digos de acordo com a pertinéncia da matéria, inclusive no Cédigo Civil de
2002.

A occasio legis do Cédigo Civil de 2002 se explica pela necessidade de
a ordem juridica regulamentar essa nova realidade socioecondmica, utilizan-
do-se inclusive da nova concepg@o de novos institutos e institui¢des, funcio-
nalizados, em nome da justica social.

Apesar do vigor com que na atualidade incidem diretamente os principios
constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana, o principio implicito
da busca da felicidade, o da proibicdo de quaisquer discriminag¢des com fun-
damento em raga, sexo, género, religido, cor e idade, o presente estudo ndo
perde o seu interesse, por isso que o Cédigo Civil ndo sofreu em sua centra-
lidade como vetor relevante do ordenamento juridico.
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